Pedido de impugnacao
Pregdo Eletronico N2 90016/2025
Processo SEI: 163.00002286/2025-80

Objeto: Contratacdo de servigos de transporte mediante locacdo de veiculos.

Foi apresentado pedido de impugnacao, tempestivamente, conforme transcri¢do abaixo:

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado, tem interesse em participar do certame.
Todavia, ao avaliar o Edital e seus anexos, constatou itens em desconformidade com as leis e
principios que regem o certame, os quais devem ser alterados, conforme sera demonstrado a
seguir:

1. REAJUSTE
O edital prevé que:

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V) 7.1. Os pregos inicialmente ajustados sdo fixos e
irreajustaveis pelo prazo de 1 (um) ano contado da data do orcamento estimado, que
correspondea__/ / (DD/MM/AAAA).

O edital traz previsdes acerca do reajustamento dos precos, todavia, ndo informa a data do
orcamento estimado, condicdo imprescindivel que deve ser considerada em atendimento a
Nova Lei de Licitagdes.

Em razdo da importancia deste mecanismo de atualizagdo financeira, o reajustamento de precos
estd entre o rol de cldusulas obrigatdrias em todos os contratos, conforme se depreende da
leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...

V - o preco e as condi¢cGes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacOes e a do efetivo pagamento;

De natureza cogente, tais requisitos deverao ser observados sob pena de ilegalidade, evitando,
assim, eventuais prejuizos a participa¢do dos licitantes interessados.

Reforcando sua relevancia o § 39, do artigo 92, determina que, independentemente do prazo de
duracgdo, o contrato deverd conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabelega
o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e



podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituicao Federal assegura a manutencao das condicdes
efetivas da proposta a fim de garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos durante toda sua vigéncia.

Neste contexto, é imprescindivel que o edital em referéncia indique expressamente a data base
do orcamento estimado, a fim de sanar omissdo que macula a legalidade e isonomia do certame.

Com efeito, todas as condi¢des da futura contratacdo devem ser previamente estabelecidas no
edital, notadamente, quanto a data do orcamento que deverad ser considerado para o
reajustamento de pregos.

Por fim, necessdrio reforcar que o reajustamento dos precos representa matéria de ordem
publica, deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as condicées
efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que, inequivocamente, sofrem a
defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a variacao dos custos do contrato e
oneram a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislacdo vigente se requer sua alteracao para:

a. Indicar expressamente a data do orcamento estimado que serd adotada como base para
aplicagdo do reajuste dos precgos contratuais.

2. PRAZO DE ENTREGA
Quanto ao prazo de entrega, o edital dispde que:

5.1.1 A entrega devera ocorrer em até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por no maximo igual periodo, mediante solicitagdao por
escrito, com antecedéncia e devidamente justificada.

5.1.2 A prestagao se dara mediante a disponibilizacao dos veiculos nas quantidades relacionadas
e nos locais indicado

Quanto as caracteristicas deverdo ser seminovos (até 3 anos):

5.7 — Os veiculos deverdo ser seminovos (até 3 anos de uso) contados a partir do primeiro
licenciamento e sua eventual substituicdo devera ser feita por outro similar.

Inicialmente cumpre registrar que a contratada dependerd da efetiva formalizagao do contrato
para ter seguranca juridica para arcar com os altos custos necessdrios para execu¢do do
contrato.

Outrossim, é certo que somente apds assinatura do contrato pelas partes sera efetivado o
negdcio juridico, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias
materiais para a execuc¢do das condicGes pactuadas. Assim, é apds este momento que a



contratada poderd iniciar os procedimentos necessdrios para aquisicdo dos veiculos e
cumprimento de suas obrigacdes.

Inclusive, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacao da licitacdo por interesse da
Administracdo, tal situagdo, extremamente temerdria, justifica totalmente a cautela adotada
concernente a aquisicdo dos veiculos somente apds efetiva formalizagcdo do contrato entre as
partes.

O fato é que para fornecimento de veiculos zero km, a Contratada dependera dos prazos de
faturamento das montadoras e dos procedimentos finais de preparagdo dos veiculos, que
abrangem a regularizacdo de documentos, emplacamento, além do traslado até os locais de
entrega. Tais procedimentos demandam tempo considerdvel e podem afetar diretamente o
prazo final para mobilizagdo da totalidade dos veiculos ao contrato.

N3do fosse isso o bastante, com relacdo aos veiculos seminovos, é certo que as condicbes
estabelecidas reduzem as opc¢des disponiveis no mercado e o futuro contratado também
dependerd de fornecedores que possuam a exata quantidade de veiculos, nas condicbes e
caracteristicas estabelecidas em edital, para fornecimento do seminovo no prazo fixado,
situacdo que também poderd prejudicar a entrega no curto prazo fixado.

Logo, ao permitir veiculos seminovos, o edital deve estabelecer condi¢gbes que ampliem as
opc¢Oes de fornecimento e ndo conduzam as licitantes a mobilizacdo de veiculos zero km, em
razdo da dificuldade de atendimento dos limites impostos.

Acrescente-se ainda que, apds liberacdo dos veiculos, a contratada deverd cumprir os
procedimentos finais de preparagao, os quais englobam regularizagdo de documentos,
instalagdo de equipamentos/acessorios complexos, além de traslado, circunstdncias que
demandam tempo consideravel e refletem diretamente no prazo final de entrega.

Ndo ha duvidas que a contratada dependera de prazos impostos por terceiros para
disponibilizagao dos veiculos a contratante, os quais poderdo superar o prazo de entrega fixado
no Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigacdo pela contratada, sem que Ihe possa ser
atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participagdo, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participa¢do do
maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. “ (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdao fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
tonica e Ihe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das



diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.
Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra. (Elementos de
Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, é importante que as condi¢Ges para entrega do objeto sejam condizentes com a realidade
do mercado, a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que o processo licitatério
atinja seu principal objetivo que é a obtencdo do menor preco para contratacao.

Diante do exposto, para garantir a ampliacao da disputa, solicitamos seja o edital retificado para:

a. Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero km, fixar o prazo de entrega pode
ser de 90 dias prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e justificado, contados da assinatura
do contrato.

b. Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos seminovos fixar o prazo de entrega
pode ser 60 dias prorrogdveis por mais 30 dias, se necessario e justificado, contados da
assinatura do contrato.

3. INFRACOES DE TRANSITO
O edital prevé que:

5.10.3 - ACONTRATADA deverd encaminhar as notificacdes de autuacdo de infracdo de transito,
imediatamente ao CONTRATANTE, para verificagdes, apuragdo de responsabilidade e indicagdo
dos dados do condutor infrator, observando os prazos de encaminhamento, conforme previsto
no Cédigo de Transito Brasileiro.

Quanto ao prazo de envio pela contratada das notificacdes das infracGes, este ndo estd
condizente com a legislagao.

Com efeito, nos termos do art. 281, Il do CTB a autoridade de transito deverda expedir a
notificacdo da autua¢do no prazo maximo de 30 dias da ocorréncia da infragdo. Em sendo
emitida a autuacdo, sera concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua expedicdo (art.
281-A CTB) e, eventual recurso tempestivamente interposto, surtird efeitos suspensivos (art.
285 CTB).

Neste contexto, o edital deve prever prazo razoavel para encaminhamento a contratante das
notificagcdes de transito, valendo lembrar que tais notificagdes ndo sdo mais enviadas mediante
Aviso de Recebimento-AR, assim, ndo é possivel identificar a data de efetivo recebimento da
notificacdo pela contratada. Desta forma, para regularizar tal situacdo o edital deve prever prazo
passivel de cumprimento pela contratada e que ndo prejudique a contratante na adogdo das
medidas que entender cabiveis em relagdo as multas de transito.

Conclui-se, portanto, em atengao ao principio da razoabilidade e legalidade, que o edital deve



estabelecer a obrigacdo para contratada encaminhar a notificacdo de autuagdo no prazo de até
15 dias antes do prazo final para apresentacdo de defesa (lembrando que o prazo total é de 30
dias) sendo certo que, nessa hipdtese, ndo havera restricao para contratada cumprir a obrigacao
e serd assegurado prazo suficiente para eventual defesa pela contratante.

Frise-se, as notificacdes por multas de transitos cometidas pelos condutores sdo de total
responsabilidade da Contratante, destarte, ndo podem ser estabelecidos procedimentos para
envio dos respectivos documentos que inviabilizem o devido cumprimento pela contratada e,
por conseguinte, resultem na liberacdao da responsabilidade financeira da contratante pelos
ressarcimentos devidos.

Assim sendo, o edital deve ser retificado para conter regramentos que se alinhem com os
procedimentos do CTB e, principalmente, que viabilizem o cumprimento pela contratada,
evitando-se, desta forma, que seja onerada com custos indevidos causados pelos condutores e
gue afetam significativamente a saude financeira do contrato.

Diante do exposto, se requer a retificacdo do edital para constar que a contratada deverd
encaminhar a contratante as notificac6es de autuacdo de infracGes de transito, em até 15 dias
antes do prazo final para apresentacao da defesa.

4. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Fundacao ltesp em

estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatérios no geral e ao Pregdo no particular,
requer seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital, para que sejam feitas as alteracGes
apontadas acima, designando-se nova data para a realizagdo do Pregdo, em razdo das
necessarias adequagdes. Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo
estipulado no Edital para decisdo sobre a impugnacao ora apresentada.

Resposta:

Em atencdo ao pedido de impugnacao, a Pregoeira, juntamente com a equipe de apoio designa
para a presente contratac¢do, informa:

1. Reajuste (Clausula Sétima do Edital)

Alega a impugnante a auséncia de indica¢do expressa da data-base do orgamento estimado para
fins de reajustamento.

Entretanto, esclarece-se que a data base o orcamento estimado foi 05/08/2025 e serve como
marco inicial para contagem do prazo de 12 (doze) meses previsto no edital, em consonancia
com o disposto no art. 92, V, da Lei n? 14.133/2021.



Portanto, ndo ha omissdo ou irregularidade, visto que a data consta dos autos do processo
licitatério e sera consignada no contrato, atendendo plenamente ao §32 do referido dispositivo
legal. Assim, ndo ha necessidade de alteracdo do edital.

2. Prazo de Entrega

Quanto ao prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para entrega dos veiculos, prorrogavel por igual
periodo, entende-se que o prazo estabelecido é razodvel, proporcional e compativel com as
necessidades da Administracdo, considerando-se, inclusive, se tratar de fornecimento de
veiculos seminovos, conforme respondido no Pedido de Esclarecimento realizado pela empresa,
cujo trecho transcrevemos abaixo:

“No Termo de Referéncia constam as especificacdes quanto dos veiculos, sendo que foi todo
formulado se baseando em veiculo seminovos. O prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que justificado é razodvel, visto que até o momento
todos os contratos firmados dentro dos mesmos moldes foram atendidos dentro dos prazos
estipulados, mesmo optando por veiculos Okm. O termo de referéncia permite um amplo
numero de possibilidades de modelos de veiculos disponiveis no atual mercado, considerando
ainda que a presente licitacdo estd dimensionada por lotes. Diante da analise da solicitacdo ndo

III

havera alteracdo desde tépico no edita

O prazo fixado busca assegurar a adequada execuc¢ao contratual, atendendo a finalidade publica
e sem restringir a competitividade, uma vez que é compativel com praticas usuais de mercado.
Ademais, eventual ampliagdo para prazos excessivos, como pretendido pela impugnante,
implicaria prejuizo ao interesse publico, postergando a fruigdo do objeto pela Administragao.

3. Infragdes de Transito

No tocante as notificagdes de infrages de transito, além do atendimento dos prazos estipulados
pelo Cddigo de Transito Brasileiro, o prazo de envio das notificacGes visando o atendimento,
conforme CTB, ja estd determinado no item 5.10.4 do Termo de Referéncia.

4. Conclusao

Diante do exposto, a Fundagao ITESP nao acolhe a impugnagdo apresentada, por inexistirem
ilegalidades ou vicios no edital, permanecendo inalteradas as disposi¢cdes nele previstas.



