Pedido de impugnacéao n°® 01

Pregao Eletronico N° 90011/2024

Processo SEI: 163.00001317/2024-02

Objeto: Contratacdo de prestacado de servico de transporte mediante Locacio de Veiculos Seminovo

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado, tem interesse em participar do
certame. Todavia, ao consultar o Edital, constatou itens em desconformidade com as leis e
principios que regem o certame, 0s quais devem ser alterados, conforme serd demonstrado a

seguir:

I-PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS- INSUFICIENCIA.

O edital fixa o seguinte prazo para entrega dos veiculos:

5.1.1 Inicio da execugdo do objeto: 30 (trinta) dias corridos a contar data da
assinatura do contrato.

Com efeito, somente ap06s assinatura do contrato pelas partes seréa efetivadoo negécio juridico,
proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais para a
execucao das condi¢des pactuadas, por conseguinte, somenteapés este momento a contratada
podera iniciar os procedimentos necessarios para aquisi¢cao dos veiculos e cumprimento de suas

obrigagoes.

Inclusive, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacao da licitagcdo por
interesse da Administragéo, tal situagéo, extremamente temeraria, justificatotalmente a cautela

adotada concernente a aquisi¢do dos veiculos somente apds efetivaformalizacdo do contrato

entre as partes.

Feitas tais consideracdes, € certo que mesmo com a possibilidade de fornecimento
de veiculos seminovos, a contratada dependerd da disponibilidade do mercado para

fornecimento de veiculos que atendam as especificagdes exigidas.

Além disso, foi estabelecida a mesma condicdo quanto ao tempo de uso (3 anos)

para renovacao da frota, tal exigéncia conduzira ao fornecimento de veiculos novos para inicio da

execucdo a fim de evitar a imediata obrigacdo de substituicdo dos veiculos

Destarte, caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos novos, ficara sujeita
aos prazos de faturamento impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes

oscilacdes e afetam diretamente o prazo final de mobilizacdo nos contratos.

Acrescente-se ainda que, apos liberagdo dos veiculos, a contratada devera
cumprir os procedimentos finais de preparacdo, 0s quais englobam regularizacdo de
documentos, instalacdo de acessorios e traslado, circunstancias que demandam tempo

consideravel e refletem diretamente no prazo final de entrega.

N&o ha duvidas que a contratada dependera de prazos impostos por terceiros para

disponibilizacao dos veiculos a contratante, os quais poderdo superar oprazo de entrega fixado



no Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigag¢éo pela contratada, sem que lhe possa ser

atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

sendo veja:

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participacéo,

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (MS
5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. “ (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido
humano. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conformeo
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabougo e corrosdo de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito
Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, é importante que as condi¢des para entrega do objeto sejam condizentes

com a realidade do mercado, a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o

processo licitatério atinja seu principal objetivo que é a obtencdo do menor preco para

contratagdo.

Ante 0 exposto, em observancia aos principios da competitividade, isonomiae

impessoalidade para garantir a ampliagdo da disputa em busca do menor prego para

contratagdo, se requer alteracdo do Edital conforme segue:

a) Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero novos/zero km: fixar prazo de 90

dias prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e solicitado pela contratada.

b) Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos seminovos: fixar prazo de 60 dias

prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e solicitado pela contratada.

II- INDICACAQO DE VEICULOS COM BASE EM PORTARIA REVOGADA.

No tépico dos Requisitos da Contratagdo do TR consta a seguinte previsao:

4.9.1 Considerando o disposto no artigo 30 do Decreto n°®9.543, de 1.3.1977 e no artigo2°,
paragrafo unico, do Decreto n° 59.038, de 3.4.2013, somente poderdo ser ofertados
veiculos que constem do Anexo | da Portaria DCTI-1, de 18.1.2022, na coluna S-

Conforme anexo |.

Da mesma forma, no ETP foi estabelecida o seguinte:

1.2. Dessa forma, o presente, visa a contratagdo de empresa especializada mediante a
locagéo de veiculos de servigos dos Grupos S-1 e S-2, conforme PORTARIA DCTI - 01,



de 18-01-2022, (anexa), os veiculos de prestagdo de servigos dos Grupos S-1 e S-2sédo
de cor Branca, preferencialmente de fabricacdo nacional, versdo basica da linha e
adequados ao transporte misto de cargas e de passageiros.

Por fim, a portaria revogada integra o edital por meio do Anexo II.

Ocorre que o regramento legal indicado n&o esta mais vigente, em razdo de sua revogagéo

por meio da Portaria DCTI 2, 6 de maio de 2024 (doc. anexo).

Observa-se que a Portaria DCTI 2, por meio do seu artigo 3° revogou expressamente a

Portaria DCTI 01 indicada no edital, sendo veja:

Neste contexto, a indicagdo da portaria revogada no presente certame ndo podesurtir
efeitos, tampouco servir de orientacdo sobre os veiculos que deveréo ser indicados pelas licitantes

para precificacdo de suas propostas.

Diante do exposto, se requer alteracdo do edital para excluir todas as previsdes
relacionadas a PORTARIA DCTI-01, de 18-01-2022, bem como para permitir que sejam ofertados
veiculos que atendam as especificagdes técnicas do edital, mas sem obrigatéria vinculagdo com as
definicbes e grupos da portaria revogada.

1II- DO REAJUSTE.

O edital traz previsdes acerca do reajustamento dos pregos, todavia, ndo informa
a data do orcamento estimado, condicdo imprescindivel que deve ser considerada em

atendimento a Nova Lei de Licitacdes.

Em raz&o da importancia deste mecanismo de atualizac¢&o financeira, o reajustamento
de precos estd em entre o rol de clausulas obrigatérias em todos os contratos, conforme se

depreende da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessarias em todo -contrato clausulas que
estabelecam:(...)
V -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade

do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento;

De natureza cogente, tais requisitos deverdo ser observados sob pena de

ilegalidade, evitando, assim, eventuais prejuizos a participacdo dos licitantes interessados.

Reforcando sua relevancia o 8§ 3° do artigo 92, determina que,
independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula
que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data

do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico
ousetorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal assegura a manutencgdo
das condicdes efetivas da proposta a fim de garantir o equilibrio econémico- financeiro dos contratos

administrativos durante toda sua vigéncia.



Neste contexto, € imprescindivel que o edital em referéncia indique expressamente a
data base do orcamento estimado, a fim de sanar omissdo que maculaa legalidade e isonomia

do certame.

Com efeito, todas as condigbes da futura contratagdo devem ser previamente
estabelecidas no edital, notadamente, quanto a data do orgcamento que devera ser considerado

para o reajustamento de precos.

Por fim, necessario reforgcar que o reajustamento dos precos representa matéria de
ordem publica, deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as
condicbes efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que, inequivocamente, sofrem a
defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a variagéo dos custos do contrato e oneram

a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislagdo vigente se requer sua alteracdo
para indicar expressamente a data do orgcamento estimado que serd adotada como base para

aplicacdo do reajuste dos precos contratuais.

IV-INFRACOES DE TRANSITO- PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS.

Inequivocamente, por tratar-se de locacdo de veiculos sem motorista, é
imprescindivel a previsdo no Edital quanto a responsabilidade da Contratante pelo pagamento
das multas/infrages de transito, bem como pela identificagdo do condutor,pois decorrentes da

conduta de seus funcionérios na condugéo dos veiculos locados.

Por sua vez, foi estabelecido no edital que a contratada devera apresentar, em até

3 dias apds o recebimento, 0 auto de notificagdo ou penalidade para contratante.

Contudo, com relacdo ao prazo de encaminhamento das autuagdes, impde- se
considerar que as notificagbes de autuacdo ndo sdo mais enviadas mediante Aviso de
Recebimento-AR, assim, ndo é possivel identificar a data de efetivo recebimento da notificacédo

pela contratada.

Com efeito, nos termos do art. 281, 1l do CTB a autoridade de transito devera expedir
a notificacao da autuacéo no prazo méaximo de 30 dias da ocorréncia da infragdo. Em sendo emitida
a autuacdo, sera concedido o prazo de defesa de 30 dias contados desua expedi¢éo (art. 281-A

CTB) e, eventual recurso tempestivamente interposto, surtird efeitos suspensivos (art. 285 CTB).

Neste contexto, o edital deve prever prazo razoavel para encaminhamento a
contratante das notificacBes de transito, valendo lembrar que tais notificacdes ndo sadomais

enviadas mediante Aviso de Recebimento-AR.

Desta forma, para regularizar tal situagdo o edital deve prever prazo passivel de
cumprimento pela contratada e que n&o prejudique a contratante na ado¢do das medidas que

entender cabiveis em relagdo as multas de transito.

Conclui-se, portanto, em atencéo ao principio da razoabilidade e legalidade,que o

edital deve estabelecer a obrigacdo para contratada encaminhar a notificagdo deautuacdo no



prazo de até 15 dias antes do prazo final para apresentacdo de defesa, sendo certo que, nessa
hipétese, ndo havera restricdo para contratada cumprir a obrigagdo e sera assegurado prazo

suficiente para eventual defesa pela contratante.

Frise-se, as notificagdes por multas de transitos cometidas pelos condutoresséo de
total responsabilidade da Contratante, destarte, ndo podem ser estabelecidos procedimentos
para envio dos respectivos documentos que inviabilizem o devidocumprimento pela contratada
e, por conseguinte, resultem na liberacdo da responsabilidade financeira da contratante pelos

ressarcimentos devidos.

Assim sendo, o edital deve ser retificado para conter regramentos que se alinhem
com os procedimentos do CTB e, principalmente, que viabilizem o cumprimento pela contratada,
evitando-se, desta forma, que seja onerada com custos indevidos causados pelos condutores e

que afetam significativamente a saude financeira do contrato.

Diante do exposto, se requer a retificacdo do edital para constar que a contratada

devera encaminhar a contratante as notificagdes de autuagdo de infragbes de transito, em até 15

dias antes do prazo final para apresentacao da defesa.

V- EXIGENCIA DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE- CONDICAO
RESTRITIVA

Sé&o exigidas as seguintes declaragdes das licitantes

8.23. Declaragdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servigos, objeto da
presente licitagdo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem, no
minimo, as seguintes informagbes: - Marca, modelo, ano de fabricacdo e niumero
de passageiros;

8.24. Declaragdo de disponibilidade permanente de garagem e oficina
adequadamente aparelhada, para atendimento dos servigcos de manutengdo e
circulacéo da frota.

Pois bem, séo restritivas as previsbes acima pois a negociagcdo entre as partes
somente se efetivard com a celebragéo do contrato e, a partir deste fato, a futura contratada tera
segurancga juridica para assumir COmpromissos e custos necessarios para aquisi¢cdo de veiculos e

execucgao do contrato.

Neste contexto, ndo podem ser exigidas declara¢gbes de disponibilidade em fasede

habilitacdo e, portanto, antes do encerramento do certame a da efetiva contratacdo pelas partes.

De fato, é inequivoco o caréter restritivo das declaraces exigidas pois somente
poderao ser atendidas por licitantes que, antes mesmo do encerramento do certame, jApossuam
os veiculos para fornecimento e garagem ou oficina adequadamente aparelhada para

manutencao dos veiculos.

Importante registrar que a licitante vencedora devera formalizar contrato decorrente
deste certame e, partir deste fato, podera assumir compromissos financeirose negociais com
terceiros para viabilizar a execu¢&o do contrato e cumprimento de suasobriga¢cfes com eficiéncia

e qualidade.

Neste contexto, a exigéncia para apresentacdo das declaracBes citadas em fasede



habilitagdo conduzem ao entendimento de que as licitantes devem possuir os veiculos, garagem
ou oficina aparelhada antes de assinar o contrato e, portanto, sem tera certeza que sera vencedora

do certame.

Registre-se, a presente licitagdo representa apenas expectativa de contratagdo para as
licitantes vencedoras que dependerdo da formalizacdo da negociacdo por meiode contrato
firmado entre as partes para ter seguranga quanto a contratagéo.

Em consequéncia, as obrigacdes atribuidas a contratada dever&o ser satisfatoriamente
cumpridas em fase de contratagdo, logo, as declara¢fes citadas acima somente podem ser exigidas

em fase de habilitagdo desde que se refiram ao cumprimento de obriga¢des “futuras”.

Desta forma, em observancia aos principios da isonomia, impessoalidade, legalidade e
competitividade, bem como visando garantir a participacdo de um maior numero de licitantes e
possibilitar a obtengado dos menores pregos para contratagéo, se requer alteracdo do edital quanto
a declaracéo de disponibilidade- exigida nos itens 8.23 e 8.24 para permitir que a comprovacéao se
refira a disponibilidade futura dos veiculose garagem ou oficina adequadamente aparelhada,
com cumprimento no prazo estabelecido para entrega do objeto e execugao do contrato ( o

qual devera ser alterado).

VI- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com 0 objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatériosno geral e ao Pregédo no
particular, requer seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital, para que sejam feitas as
alterac8es apontadas acima, designando-se nova data para a realizagdo do Pregdo, em razdo

das necessarias adequacdes.

Séao Paulo, 25 de setembro de 2024.

Em atengdo ao pedido de impugnagéo, a comisséo designada para o presente pregdo informa que o edital sera
republicado, sendo devolvido o prazo.



